(A}

(B)

Landtag Nordrhein-Westfulen

1927

Pleparprotokolf 11/18

(Vizeprisident Schmidt)

Ich rufe Punkt 7 der Tagesordnung auf:

Zweites Gesetz mur Anderung des Gesetzes zur
Anderung hochschulrechtlicher Bestimmungen

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/923

erste Lesung

Zur Einbringung des Gesetzentwurfs der Landesre-
gierung erteile ich das Wort der Ministerin fiir Wis-
senschaft und Forschuag, Fran Brunn. Bitte schén!

Ministerin  filr Wissenschaft wund  Forschung
Brunn: Herr Prisident! Meine Damen und Herren!
Ich habe das Vergniigen, das wahrscheinlich kiirzests
Gesetz der Wahlperiode einzubringen. Entsprechend
kurz ist meine Begriindung.

Dieses Gesetz ist eine Folge der deutschen Vereini-
gucg. Fiir Leute, die aus dem &stlichen Deutschland
kommen, entfillt die Vertrichenensigenschaft und
folglich auch die entsprechende Erwdhnung im Be-
reich der Nachdiplomierung. Es ist nicht mehr unsere
Sache als westdeutsche Bundeslinder, filr Menschen,
die aus Ostdeutschland kommen, Nachdiplomierungen
wegen Vertriebeneneigenschaft zu esteilen; das ist
Angelegenheit der ostdentschen Linder selber. Dies

soll durch die Anderung des Gesetzes vollzogen
werden.

Ich wiire Ihnen dankbar, wenn Sie mit der {Jherwei-
sung einverstanden wiren. .

Vizeprisident Schmidé: Danke schén, Frau Ministe-
rin.

Wortmeldungen sche ich nicht. Die Fraktionen haben
mich wissen lassen, daB dieser Tagesordnungspunkt
heute hier ohne Debatte laufen soll. Dies scheint so
™ sein. - Haben Sie, Herr Vesper, sich zu Wort
gemeldet? - Nein!

Dann schlieBe ich die Beratung und lasse abstim-
men, Wer der isung des Gesetzentwurfs an

den AusschuBl fir Wissenachaft und Forschung
entsprechend der Empfeblung des Altestenrats rystim-
men mdchte, den bitte ich um ein Handzeichen. -
Danke schfn. Gibt es Gegenstimmen? - Stimmenthal-
tungen? - Das ist nicht der Fall. Es ist einstimmig so
beschlossen.

Ich rufe Punkt 8 der Tagesordaung auf:

Gesetz zur Anderung des Studentenwerksgesetzes
{StWG)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/968

erste Lesung

Auch dieser Gesetzentwurf der Landesregierung wird
durch Frau Ministerin Brunn eingebracht. Ich erteile
ihr das Wort. Bitte schaa!

Ministerin  fir Wissenschaft und Forschung
Brunn: Herr Prisident! Meine Damen und Herren!
Die Hochschulen sind aicht nur Eisrichtungen, in
denen geforscht wird, in denen gelehst wird, in denen
viele tausend junge Mensches in unserem Lande
studieren. Die Hochschulen sind auch Einrichtungen
mit wichtigen sozialen Aufgaben. Ich nenns beispiel-
baft die Betreuung in den Mensen, studentisches
Wohnen, Beratungsstellen. Dies ist die Aufgabe der
Studentenwerke.

Nur legt die Landesregiering [hnen einen Gesetzent-
wurf vor, der dazu dient, das Studentenwerksgesetz
zu dndern. Wir schlagen Thnen vor, die Sozialbeitciige
fiir die Studierenden pro Semester von 40 auf 50 DM
zu erhdhen. Diese Erhshung ist aus umserer Sicht
notwendig, weil der Finanzbedarf der Studentenwerke
in den letzten Jahren stark gewachsen ist, weil in den
kommenden Jahren eine weitere Zunahme zu erwar-
ten ist, weil insbesondere die Studierendenzahlen
steigen, weil die Aufwendungen ateigen, weil das
Leistungsangebot erweitert worden ist und weiterhin
erweitert werden mufi, weil die Einrichtungen inten-
siv in Anspruch penommen werden, weil wir Perso-
nal- und Sachkostenerhdhungen haben; denn im lLe-
bensraum Hochschule ist es eng geworden.
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(Ministerin Brunn)

Die hierdurch entstandene Finanzlicke kann nicht
allein durch Erhéhung der Landeszuschilsss geschlos-
sen werden. Die Einnshmen der Studentenwerke
miissen auch durch eine zummtbare ErhShung der
Sozialbeitriige der Studierenden gesteigert werden.

Die Hochschulen und die Studentenwerkes sind, bevor
die Landesregierung diesen Gesctzentwurf cingebracht
bat, zu der beabsichtigtes Anhebung der Sozialbeitrk-
ge gehdit worden, Erwartungsgemlf ist eine Erh3-
hung weitgehend abgelehnt worden.

Die Landesregierung hilt dennoch eine ErhGhung der
Sozialbeitrige um 10 DM pro Semester - dies bedeu-
tet eine zusitzliche Belastung von ungeflihr 1,67 DM
Jje Monat - filr zumutbar und filr notwendig.

In einigen Stellungnahmen von seiten der Hochschu-
len ist befirchtet worden, daB das Mehraufkomrmen
aus der Beitragserhdbung zur Entlastung des Landes-
haushalts benutzt werden knnte.

(Abgeordneter Dr. Vesper [GRUNE]: Aber
nein doch!)

Dies 1iBt sich dadurch widerlegen - genau, wie Sie
sagen: nein! -, dafl die Aufwendungen des Landes filr
die Studentenwerke in den Jahren 1977 bis 1990
kontinuierlich gestiegen sind, und zwar von 40 Mil-
lionen DM auf 63 Millionen DM. Auch von 1990 auf
1991 steigen die Zuschiisse des Landes, und zwar suf
66 Millionen DM,

Die Hochschulen befirchten auch, diese Mitte] gingen
in di# neuen Linder, Das trifft ebenfalls nicht zu.
Was wir an Hilfsmafnahmen leisten, wird aus ande-
ren Mitteln des Landes, zum Teil auch des Bundes,
sufgebracht.

Viele Stellungnahmen fordemn dazu auf, die Mehrein-
nahmen aus den erhGhten Sozialbeitriigen zur Verbes-
serung der Situation der Studentenwerke zu verwen-
den, insbesonders zur Verbesserung der Personalaus-
stattung, um zum Beispicl langs Wartezeiten abzubao-
en oder Offoungszeiten der Mensen zu verliingern.
Unter dieser Voraussetzung, so hsben einige Hoch-
schulen auch gesagt, wiren sie durchaus bereit, ihre
Bedenken gegen Beitragserhhungen zurickzustellen.

Genau dies mdchte ich mit jenen Teilen der Einnah-
meerhdhung erreichen, die nicht bervits durch abech-
bare Kostensteigerungen aufgezchst sind. Wie Sie der
Begrindung des Gesetzentwurfs entnchmen kdunen,
ist genau dies das Zie! der Landesregicrung. In der
Begrilndung heift es, daB das erhdhte Aufkommen
um Ausglsick von Preissieigerungen, natlirtich much
im Hiablick suf dis wachsenden Studierendenzahlen
als Solidarbeitrag der Studiereanden zur Verbesserung
des Leistungsangebots, mur Finanzierung der steigen-
den Perscnal- und Sachkosten in den Measen und zur
Anschubfinanzierung notwendiger Investitionen ver-
wendet werden soll.

Als Beispiel: In einigen Mensen wird leider immer
noch Wegwerfgeschirr verwendet. Hier miissen wir
Splllmaschinen einmbsuen und zusitzliches Personal
einstellen - denn es kostet automatisch mehr Personal,
wenn mit Spilmaschinen gearbeitet wird -, und wir
miissen die Mensen umbauen, erweitern, mehr Aus-
gabestellen schaffen und dhnliches mebr. Dies wird
an mehreren Orten geplant. An vielen Orten muB e
auch geschehen, um zum Beispiel die Warteschlangen
a reduzieren.

{Abgeordnete Reinecke [SPD]: Das ent-
spricht unseren Forderungen!)

- Ja.

Als Beispiele fiir Umbau, Erweiterung und Neubau
neane ich nur die Mensen in Aachen, Bonn, Hilich,
Kdln, Duisburg und Detmold. In des Mensen in
Aachen, Bonn-Poppelsdorf und in der Zeatralen
Mensa Kéln werden zum Beispiel zentmle Spiilania-
gen eingerichtet und emneuert. Dies allein kostet fast
38 Millionen DM. Es handelt sich dabei um notwen-
dige und wichtige MaSnahmen.

Dus bedeutet also, dafl wir hier noch mebr tup wollen
und auch dabei sind, daB dafiir aber such noch weite-
re Mittel eingehen miissen. In diesem Sinne ist auch
dic Anhebung des Sozialbeitrages notwendig und
richtig.

Nun wird gesagt, Nordrhein-Westfalen habe damit
sinen besonders hohen Sozialbeitrag. Das stimmt im
Lindervergleich, wenn man nur den Sozialbeitrag
betrachtet. Wenn man allerdings den Anteil des Lan-
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des an der Gesamtfinanzierung der Studentenwerke
betrachtet, dann betrigt er in Nordrhein-Westfalen
geoauso 23 % wie im Durchschnite sller Linder. Wir
haben auch ein vergleichsweise hohes Leistungsni-
vezu, das wir halten und noch ausbauen wollen,

Meine Damen und Herren! Die Sozialbeitriige sollen
in ibrer erhShten Form i Wintersemester in Kraft
treten. Daflir mull das Gesetz seinerseits am 1. April
in Kraft treten, um die notwendigen Voraussetzungen
schaffen zu kbnnen. Ich bitte also um eine ziigigs
Beratung, damit die Studentenwerke bald Klarheit
haben, und bitte darum, daB uater Bericksichtigung
des fiir die Studentepwerke bereits geplanten Hearings
im Februar eine Verabschiedung des Gesetzes im
Mirz erfolgen kann, so daB ab April die neue Rechts-
lege gilt und im Wintersemester die neuen und zu-
sitzlichen Mittel zur Verfiigung stehen kdnnen. -
Herziichen Dank fiir Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der SPD)

Vizepriisident Schmidt: Schénen Dank, Frau Mini-
sterin. - Fiir die SPD-Fraktion erteile ich Hermn
Abgeordneten Apostel das Waort.

Abgeordueter Apostel (SPD): Herr Prisident! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Die Ministerin hat
im wesentlichen alles wvorgetragen, was man hier
vortragen konnte.

Die ErhShung von 10 DM pro Semester ist in dem
Gesetzentwurf vorgeschlagen worden. Der bisherige
Sozialbeitrag gilt seit dem 15. Mirz 1988. Das sind
immerhin, wenn ich Mirz 1991 mit einbeziehe, drei
Jahre. In dieser Zeit hat sich eine Kostensteigerufig -
Jje nach Betrachtungsweise - zwischen 8 und 10 %
ergeben. Wenn ich den Mittelwert nchme - 9 % -,
sind von den 10 DM allein 3,60 DM zum Auspleich
der bisher eingetretenen Preissteigerungsraten erfor-
dertich. 6,40 DM sind dann immerhin noch eine
echte Mehreinnahme. Diese Einnahmen sollen zur
Deckung von Mehrkosten in den Studentenwerken mit
herangezogen werden.

Die Mehrkosten entstehen tatsichlich durch die Erfiil-
lung der Aufgaben der Studentenwerke unter den

Bedingungen der Uberfiillung an unseren Hochschu-
len. Ich denke, darilber gibt es insgesamt keinen
Streit,

Gleichzeitig sollen z. B., wie es auch die Ministerin
schon vorgetragen hat, in den Mensen und Cafeterien
Umstellungen auf Mehrweggeschirr zur Bekimpfung
der Miliflut und zur Reduzierung der Umweltbela-
stungen durchgefiihrt werden. Diese Umstellung wird
mit groBem Nachdruck von den Studierenden selbst
gefordert. Es erscheint nur logisch, daB die Investitio-
nen in neues Geschirr und in neue Spilmaschinen zu
einem geringen Teil auch von den Nutzem mitgetra-
gen werden. Umweltschutz kostet auch hier Geld.
Zysitzlich sind Leistungen zu finanzieren, die zur
Verbesserung  der  Offnungszeiten in den sozialen
Einrichtungen der Studentenwerke fiihren.

Es ist insgesamt darauf hinzuwirken, daB die Aufga-
benerfiillung der Studentenwerke zuch finanziell
gesichert wird. Das Studentenwerk selbst gibt folgen-
de Finanzietungsbeitrige bekannt:

- Leistungsentgeits: 58 %

- Landeszuschiisse: 25 %

- Semesterbeitrige, Sozialbeitrige: 9 % und

- Aufwandserstattung  far
8 %.

BAfGG-Verwaltung:

Der Ausschufl fir Wissenschaft und Forschung wird
sich am 21. Februsr in einer Anhdrung mit den
Studentenwerken befassen, um die Probleme bei einer
sachgerechten Aufgabenerfiillung genauer »u erfor-
schen und um die Frage zu priifen, ob eine organisa-
torische Anderung, z. B. die volle kaufminnische
Selbstverantwortung der Studentenwerke, geeignet ist,
mit den Problemen der Studentenwerke besser fertig
u werden.

Unter den gegebenen Handlungsbedingungen wollea
und missen wir uns - -

(Abgeordneter Dr. Farthmann [SPD]): Was
macht der Herr Schauerte denn da? - Abge-
ordneter Schaverte {CDU] macht sich unter
einem Abgeordnetensitz zu schaffen.)
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- Bitte?
{(Abgeordneter Schauerts [CDLJ} kommt ugter
dem Abgeorduetensitz hervor: Jetat geht die
Schublade wieder! - Allgemeine Heiterkeit)

- Manchmal dauert =5 etwas linger, bis der Frohsinn
im Plenum durchbricht, nicht, Herr Schauerte?

(Abgeordneter Dr.
Ihren Reden immer!)

Vesper [GRUNE]: Bei

Vizepriisident Schmidt: Herr Schauerte, hat Thnen
jemand den Teppich weggezogen?

(Zuruf des Abgeordneten Schauerte [CDUD

Abgeordneter Apostel (SPD): Unter den gegebenen
Hundlungsbedingungen wollen und milssen wir uns
mit der Frage auseinandersetzen, wie und durch
welche Mafinahmen die Aufgaben der Studentenwerke
wirkungsvoller zu erfilllen sind, als es zur Zeit ge-
schehen kann.

Die Erhohung der Sozialbeitrige rum Ausgleich der
eingetretenen PreiserhShungen und zur Gewinnung
zusdtzlicher Finanzierungsmdglichkeiten ist ein erster
Schritt, den die SPD-Fraktion fir erforderlich halt
und dem sie zustimmen wird.

Vizepriisident Schmidt: Schonen Dank, Herr Kolle-
ge Apostel! - Ich erteile Herrn Dr. Lorenz von der
CDU-Fraktion das Wort. Bitte schén!

Abgeordneter Dr. Lorenz (CDU): Herr Prisident!
In immer kirzeren Abstinden legt die Landesregie-
rung Andcrungen des Studentenwerksgesstzes vor,
und zwar mit dem einzigen Ziel, die an die Studen-
tenwerke von den Studierenden der Hochschulen des
Landes pflichtgemil sbmfiihrenden Sozialbeitrige
erhdhen.

(Zuruf von der CDU: Sehr richtig!)

Die Steigerungsraten {ibertreffen dabei jeden in ande-
ren Sozislbereichen anzulegenden Mafstab. Bei Miet-

vertrigen oder Darlehen wiirden wir diese Steige-
rungsraten als nackten Wucher bezeichnen.

Der Absolutbeitrag, Herr Koliege Apostel, ist Ober-
schaubar, aber die Raten sind ungeheuerlich. So
hatten die Studierenden im Lands Nordrhein-Westfa-
len 1980 als Solidarbeitrag an die Studentenwerke pro
Semester 10 DM zu zabfen. Das war immerhin cine
Jahressumme von §,3 Millionep DM. Damit wurden
etwa 7 % der Ausgaben der Studeatenwerke gedeckt.

1981/82 wurde der Sozialbeitrag auf 30 DM gestei-
gert. Das ergab 1982 die schine Summe vor 21,3
Millionen DM.

Der niichste Streich erfolgts 1988/89: ErhShung der
Sozialabgaben pro Semester und Studierenden von 30
auf 40 DM. Das brachte im Jahr 1989 33,3 Miitio-
nen DM in die Kassen. Mit dieser Summe finanzier-
ten die Studierenden des Landes Nordrhein-Westfalen
1989 fast 40 Prozent der Ausgaben der Studentenwer-
ke.

Die heute vorliegende neuerliche Steigerung der
Sozialbeitrige der Studicrenden von 40 auf 50 DM
pro Semester it erwarten, daB ein Einnahmezu-
wachs von 8,4 Millionen DM Hir 1992 entsteht - s0
Jedenfalls in der Vorlage der Landesregierung.

{Abgeordneter Apostel [SPD]: Oberpriifen
Sie mal lhre Zahlen!)

Es wird sich also die Entwicklung ergeben, daB ab
1992 weit Gber die Hilfte der Kosten der Studenten-
werke durch die Solidarbeitrige der Studiercnden
finanziert wird.

Daru kommt mehr als ein Drittel aus den dirckten
Bezshlungen der Studierenden an der Kasse fir die
Entgegennahme der Leistungen der Studentenwerke.

Der Landesanteil an den Kosten der Studentenwerke
wird dann mit groBer Wahrscheintichkeit auf ein
Fionftel und derunter sinken. Die Zahlen zeichnen
sich schon jetzt zb, sie sind in dieser GriBenordnung
schon vorgetragen worden.

Wenn die SPD die heute vorgelegte Steigerung der
Sozialbeitriige der Studierenden um weiters 25 %
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beschliefit, sollte sie konsequenterweise den Begriff
*gozial" aus ihrem Namen streichen; denn mit dieser
ErhShung wird die Belastung der Studierenden in
Nordrhein-Westfalen mit Sozislabgaben innerhalb von
10 Jahrea verfinffacht. - Wenn ich zum Vergleich an
dic Redebeitrige der SPD zu Punkt 4 der heutigen
Tagesordoung erinnera darf, so ist bei den Sozialde-
mokraten Schizophrenie m: konstatieren.

Der Solidargemeinschaft der Beschiiftigten wird eine
zeitlich auf ein Jahr begrenzte Anhebung der Arbeits-
losenbeitriige von 4,3 auf 6,8 %, also um 1,5 Pro-
zentpunkte, auferlegt. Das verleitet den SPD-Kollegen
Volimann ih seinem verbalen Rundumschlag zu der
Feststellung, daB man den kleinen Leuten in die
Tasche greife. Minister Heinemann findet das Bild,
daB man die Leute mit den schwachen S$chultem
schrdpfe. Hier Erwerbstitige mit Lohneinnashmen -
dort Studierende, die in der Regel iiber kein eigenes
Einkommen verfiigen!

(Zuruf des Abgeordneten Schultheis [SPDY)

- Wer bier vom Lande geschrdpft wird, Herr Kolle-
ge, das sind die Studierenden.

Die Begriindung fiir die Erhdhung, die die Ministerin
vorhin noch vorgetragen hat, ist so diirftig wie bei
den Erhéhungen zuvor: gestiegener Finanzbedarf,
beabsichtigte Leistungssteigerungen. Bei den Studie-
rendenzahlen ist es etwas differenziert: Noch bei der
Diskussion 1988 war ein Erhdhungsgrund die erwar-
tete Abnahme der Studentenzahl. Heute ist ein Grund
fiir die ErhGhung die steigende Studentenzahl; so
wird hier argumentiert.

Wie sicht es nun mit den versprochenen Leistyngs-
steigerungen aus? In den letzten zehn Jahren ist trotz
Steigerung der Sozialabgaben und trotz des immensen
Anteils der Leistungen der Studierenden an den Aus-
geben der Studentenwerke das Leistungsangebot der
Grtlichen Studentenwerke nicht verbessert, sondem oft
verschlechtert worden. Als Beispiel dazu dient mir
hier die "Aschener Volkszeitung® von heute mit
folgenden Uberschrifien oder Teiliiberschriften: "BA-
f6G-Antrige stapeln sich”, "Studenten nehmen iibar-
brickende Sozialhilfe in Anspruch®, *Tumultartige
Szenen beim BAfSG-Amt".

Wenn hier Verbesserungen eintreten sollen, so nach
dem Motto der Landesregierung: "Kinder, bezahit

euch eure Verbesserungen bei den Studenteawsrken
setbst!”

Unbegreiflich ist, daB dieser Gesetzentwurf unmitte]-
bar vor der Sitming des Fachausschusses am 21.
Februar eingebracht wird. An diesem Termin werden
wir uns im FachausschuB mit der Situation der Stu-
dentenwerke befassen, insbosondere mit der Frage
notwendiger oder méglicher Finanzierungs- und
Organisationsinderungen bei den Studentepwerken.
Wenn es nach der Devise geht "Studenten, tragt den
liberwiegenden Teil der Kosten der Studentenwerke
selbst”, dann fordere ich nach dem Motto "Wer zahit,
soll auch das Sagen baben": Andert die Mitwirkungs-
rechte der Studenten bei den Studentenwerken!

Die Mitwirkungsmdglichkeiten der Studenten missen
threm Anteil an den Leistungen und an den Kosten
entsprechen. Dem Anteil der Kostentriigerschaft der
Studierenden muB ihr Anteil an effektiver Mitbestim-
mung entsprechen. Das ist eine Forderung, die wir
mindestens mit der Einbringung dieses Gesetzent-
wurfs verbinden: Stirkung der effektiven Mitbestim-

mung der Studenten in den Verwaltungsriten der
Studentenwerke,

{Abgeordneter Schultheis [SPD): Wir woll-
ten schon immer mehr Mitbestimmung fir
Studenten. Das wollten Sie nicht mitma-
chen!)

Im ibrigen stimmen wir der fﬁ'berweiamg an den
FachausschuB zu, sagen aber jetzt schon, dal wir
diesem Gesetzentwurf so nicht zustimmen werden.

{Beifall bei der CDU)

Vizepriisident Schumidt: Danke schén, Herr Kollege
Dr. Lorenz. - Fir die F.D.P.-Fraktion erteile ich
Hermn Abgeordaeten Schultz-Tornau das Wort.

Abgeordneter Schultz-Tornau (F.D.P.): Herr Priisi-
dent! Meine Damen und Herren! Fast kdonte man die
gleiche Rede halten wie vor drei Jahren, als wir ja
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schon cinmal hier liber die Echdhung der Sozialbeitri-
ge geredet haben. Damals habe ich den Konseas der
Demokraten zu abendlicher Stunds in einem wichti-
gea Punkt festgestellt: dafi wir afimlich der Uberwei-
sung zustimmen. Das ist aber auch das einzig Erfreu-
liche.

Unsere Ministerin zeichnet sich ja durch einen wahr-
haft kdstlichen Humor aus. Sie hat auch heute wieder
ein Beispiel dafir geliefert. Heute haben wir mur
Begriindung des Gesetzentwurfs gehdrt, einer der
Griinde sei - dus hat die Ministerin gesagt, Herr
Apostel hat es sufgegriffen - die Uberfiillung der
Hechschulen mit Studierenden; die gestiegenen Stu-
dentenzahlen seien ein Grund fir die Anhebung. Ich
darf einmal vorlesen, was Herr Kollege Dr. Lorenz
schon angesprochen hat, damit wir alle die Freude
habe, das aus der Begriindung vom 22.12.1987 noch
einmal zu erfahren. Da hieB es:

Zugleich werden die Studentenzahlen und damit
das Sorislbeitragsaufkommen in den npichsten
Jahren unbeschadet des Anstiegs in diesem Studi-
enjahr,

- das muBte nachtriglich eingefigt werden, weil man
nimiich an sich von sinkenden Studentenzahlen schon
fiir 1988 ausgegangen war -

voraussichtlich zuriickgehen. Die hierdurch entste-
hende Finanzierungsliicke kann bei der gegeawir-
tigen Lage des Landeshaushalts nicht allein durch
Erhdhung der Landeszuschiisse geschlossen wer-
den.

Wen das nicht heiter stimmt, den wird nichts mehr
heiter stimmen kdnnen, Zuerst war cine Begriipdung
fir die ErhGhung der Sozialbeitriige die sinkenden
Studentenzahlen. Dann stiegen sie, und dann wurde in
die Begriindung hineingeschricben, daf die Studenten-
zahien in den nichsten Jshren voraussichtlich sinken
wilrden, aber die Angebote erhalten bleiben sollten.
Und heute héren wir, die steigenden Studentenzahlen
seien ein Grund, weshalb man die Sozialbeitriige
erhihen miisse.

Kreativ ist das alles in der Begriindung, aber unsinnig
ist es in gleicher Wejse.

{Abgeordneter Schultheis {SPD]: Es kann
beides richtig sein.)

- Natiirlich kann beides richtig sein. Es erinnert sehr
an des Plidoyer cines Anwalts, dessen Mandant
wegen Diebstahls verurteilt werden sollte, dem straf-
schirfend zu Last gelept wurde, daB er den Diebstahl
am hellichten Tage begangen hatte. Der Anwalt hat
dann ip einem flammenden Plidoyer gefragt: “"Mei-
nem Mandanten wird vorgeworfen, am Tage gestoh-
len zu haben. Bei Nacht darf er es auch nicht. Wann
soll mein Mandant eigentlich stehlen?" - So ist bier
auch gensu die Logik in der Begrlindung,

(Heiterkeit - Zuruf des Abgeordneten
Schultheis [SPD] - Minister Schwier: Bei
den Mineral@lpreisen ist das besser!)

Die Ministerin hat noch ein weiteres Beispiel ibres
kostlichen Humors geliefert, indem sie gesagt hat,
daf e¢s nicht um die Entlastung des Landeshaushaltes
gehe. Dies zeige sich ja allein schon daran, daB die
Zuschiisse jedes Jahr kontinuierlich gestiegen seien,
und zwar von 1977 bis 1990 von 40 auf 63 Miilionen
DM, und nun sei wiederum éine Steigerung um
3 Millionen auf 66 Millionen DM geplant.

Liebe Frau Ministerin, man mub wirklich kein Zah-
lenakrobat sein, um festzustellen, daB bei gestiegenen
Studentenzahlen in diessm Gesamtzeitraum und bei
den gestiegenen Preisen, die Herr Apostel ja vorhin
zur Begriindung fiir die ErhShung des Sozialbeitrages
angeflhrt hat, der Anteil des Landes pro Studieren-
den an den Gesamtkosten kontinuierlich zuriickgegan-
gen ist und in dramatischer Weise im niachsten Jahr
weiter zuriickgehen wird, weil wir zlle wissen, wie
dramatisch sich der Anstieg der Studierendenzahlen
im Jahre 1991 gegentiber 1990 entwickelt hat.

Der Humor muB einem doch vergehen, wemn in
diesem Zusammenhang immer wieder eine besondere
sozigle Sensibilidt angesprochen winl, man sich
selbst aber, wenn es ans Konkrete geht - da zeigt sich
ja soziales Verhalten -, im eigenen Verantwortungs-
bereich ausgesprochen wenig sozial verhilt.

Einen letzten Punkt, bevor ich die Uberweisung
mittrage: Es ist schon ein Unding, wenn man einen
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(Schuttz-Totnau [F.D.P.])

Monat vor etner Anhdrung, in der wir eine umfassen-
de Bestandsaufnahme der Lage der Studentenwerke
vorhaben, aus der wir dann Schlufifolgerungen zichen
wollen, einen solchen Punkt schon vorzieht und Sie
dann auch noch sagen: "Das wird erst im Mirz be-
schlossen, dann haben wir noch Zeit, die Ergeboisse
des Februars abzuwarten.” Wire es nicht richtiger
gewesen, wenn Sie mit Threm Gesetzentwurf bei
einem Stilckchen mehr Respekt vor dieser selbstindi-
gen Eimrichtung Studentenwerke bis Ende Februar
abgewartet und geschaut hiittens, was sich fiir Schlup-
folgerungen aus der Anhérung des Landtages ergi-
ben?

Ich hatte damals, vor drei Jahren, das war in dieser
beriihmten "Korsettdebatte”, darauf hingewiesen, daB
die Studentenwerke selber sehr dafiir plidierten, ihre
Spielriume erweitert zu bekommen und sich dann in
der Lage sihen, auch manches leichter selber ru
erwirtschaften, was ihnen durch unser starres Recht
beute vermasselt wird. Das hitte man noch abwarten
kéanen, aber auch hier hat Eile vor Vernunft offen-
bar den Vorzug erhalten.

(Beifall bei F.D.P. und CDWUY

Prisidentin Friebe: Ich danke Thnen. - Fiir die Frak-
tion DIE GRUNEN erteile ich Herrn Abgeordneten
Dr. Vesper das Wort.

Abgeordneter Dr. Vesper (GRUNE): Meine Damen
und Herren! Frau Prisidentin! Ich kann da nahtlos
anschlieBen. Manchmal frage ich mich wirklich,
welchen Sinn parlamentarische Arbeit in diesem Haus
Gbcrhaupt macht. Das gilt ganz besonders fiir ,das
Verfahren, mit dem dieser Gesetzentwurf jetzt hier
durchgezogen werden soll. .

Meine Damen und Herren, es ist doch eine Farce:
Der Ausschuil fiir Wissenschaft und Forschung befaht
sich Mitte November 1990 eingehend mit der Situati-
on der Studentenwerke und kommt dabei einstimmig
71 dem Ergebnis, diese Situation im Rahmen eines
Hearings mut Vertretern und Vertreterinnen aller 13
nordrhein-westfilischen Studentenwerke noch einge-
hender zu erdetern, deren Meinungen abzufragen und
dann - ich betone: dann - dber notwendige MafBnah-

23.01,.1991

men nachzudenken. Der Fragenkatalog ist Gbergrei-
fend, auch wird er einstimmig festgeiegt, keine Frage
bleibt offen, kein Auge trocken. Dapn wird alles
angesprochen, was im Zusammenhang mit Studenten-
werken wichtig und interessant ist.

Dieses Hearing planen wir filr den 21. Februar. Wie
gesagt, auch bei der Ministerin und bei dem Staatsse-
kretir traf diese Idee auf ausdriickliche Zustimmung.
Am Nikolaustag, Anfang Dezember 1990, gibt
dann die Bescherung.

Ich muB sagen, Herr Kollege Schultz-Tomnau, ich
wufite ja nicht, daB das vor drei Jahren genauso
gelaufen ist, aber es gibt doch zu denken, daB diese
Gesetzentwiirfe offenbar immer um die Weihnachts-
zeit kommen. Ich habe mich gefragt, ob die Landes-
regierung da vielleicht ctwas verwechselt - nehmen
mit geben zum Beispiel.

Nehmen Sie, Frau Ministerin, das Parlament, den
zustindigen Fachausschuf) dberhaupt ernst, wenn Sie
im Vorfeld der Beratungen diber die Studentenwerke
einfach derartige Fakten setzen? Fakten, die das
ohnehin gestdrte Vertrauensverhiltnis zwischen Thnen
und den Betroffenen weiter verschlechtern, von dem
Umgang mit den parlamentarischen Gremien in dieser
Sache einmal ganz zu schweigen.

Ich kann daraus nur schliefen, daB Sie dje Meioung
der Studentenwerke nicht interessiert und daf Ihre
Position unabhingig von dieser Meinung feststeht.
Wigder cinmal sollen die Studierenden zur Kasse
gebeten werden, wenngleich “gebeten” eigentlich eine
viel zu harmlose Bezeichnung fiir das ist, was Sie
hier vorhaben, denn die Sozialbeitrige sollen gleich
um 25 % steigen; und das nicht etwa, weil auch die
Leistungen gestiegen wiiren - im Gegenteil; micht
etwa, weil alles so viel teursr wird, wie Sie eben
noch einmal wiederholt haben; nicht etwa, weil Nord-
thein-Westfalen im Lindervergleichk bei den Sozial-
beitrigen hinterherhinkt - Sie haben eben selber
zugegeben, dal Nordrhein-Westfalen dabei eine
Spitzenposition einnimmt -, sondern einfach deswe-
gen, weil die Landesregierung Geld braucht. Das ist
doch der Grund, der dahintersteht, So hat sie im
stillen K&mmerlein beschlossen, die ErhShung zu
wollen und durchzusetzen,
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(Dr. Vesper [GRONE])

Schauen wir uns die Verhiltnisse in Nordrhein-West-
falen etwas gepauer an! Erst vor wenigen Wochen
haben wir an dieser Stelle dber die dramatische Zu-
spitzung der Studiensituation gesprochen. Dabei ist
deutlich geworden, daf# auch die Swudentenwerke
massive Probleme bei der Bewiltigung ihrer Aufga-
ben haben. Was heifit das aber in der Konsequenz?
Die Studierenden mfissen sich tagtiglich in iiberfiill-
ten Mensen dringeln, Wohnheimplétze sind Mangel-
ware, und auf die Bearbeitung ihres BAfSG-Antrages
dirfen die Studierenden auch Monate warten.

Ein Zahlenbeispiel eus Aachen, weil viele Abgeord-
nete, auch dem Wissenschaftsausschufl angehdrende,
aus Azchen kommen: Das Studentenwerk Aachen ist
mittlerweile fast fiir S0 000 Studierende zustindig. Es
gibt heute etwa zweieinhalb Millionen Essen pro Jahr
aus im Vergleich zu eineinhalb Millionen 1985. Seit
1985 ist aber der Personalbestand im Mensenbereich
unverfindert geblieben. So dhnlich ist die Relation von
Personal und Studierenden zuch bei den ibrigen
Studentenwerken.

Wie Sie, Frau Ministerin, in Threm Bencht vor unse-
rem Ausschufl richtig festgestelit haben, fallen allein
im Verpflegungsbereich blofi wegen der tariflichen
Arbeitszeitverkiirung - der Aspekt ist hier noch gar
nicht genannt worden - 2 563 Wochenstunden weg.
Das entspricht 67 Stellen.

Und was machen Sie? Getreu dem Motto Thres Hau-
ses "Fir den Erfolg des Studiums bildet auch der
sozizle Bereich einen ganz ausschlaggebenden Faktor*
- s0 wirtlich Ihr Staatssekretdr vor dem Ausschufl -
kommen Sie zu dem SchluB: Fiir den Genufi dieses
ach so attrektiven Dienstleistungsangebotes miissen
die Studierenden einfach mehr zahlen. "

Verwechseln Sie hier nicht die ausldsenden Faktoren
mit der eigentlichen Ursache? Es ist doch wirklich -
ich will picht so grofle Worte wie "Skandal” benut-
zZen - unbegreifiich, dafl die Studierenden fiir immer
weniger, fir immer schlechtere Leistungen immer
mehr Geld berappen sollen.

{Zuruf
[E.D.P.))

des

Abgeordneten  Schultz-Tornau

Das widerspricht der sozialen Marktwirtschaft - das
will ich auch einmal ironisch in Ihre Richtung sa-

gen -; denn mehr Geld zahlt men da in der Regel fiir
bessere Leistungen.

Es sind auch nicht allein die hoken Studicrendenzah-
len, die zu den gegenwiirtigen Problemen gefiihrt
haben. Sie haben die bereits besichenden Probleme
allenfalls verschiirft. Seridse Proguosen haben schon
seit Jehven auf dea zu erwartenden Ansticg hingewie-
sen, Die eigentliche Ursache fir die personellen und
finanziellen Probleme, die die Studentenwerke in
Nordrhein-Westfalen baben, liegt in der verfehlten
Finanzpolitik des Landes.

Es war absehbar, dafl mit steigenden Studierenden-
zahlen, der Umsetzung der tariflichen Arbeitszeitver-
kiirzung sowis der Novellierung der BAfGG-Verord-
nung erhebliche Belastungen auf die Studentenwerke
zukommen wilrden. ArbeitszeitverkGrzungen oder
Lohnerhdhungen sind keine unvorhersehbaren Natur-
ereignisse. Eine vorausschauends Politik muf sich auf
solche Entwicklungen einstellen, Das blofie Abwilzen
der Finanzmisere auf die Hauptbetroffenen ist eine

ausgesprochen zynische Ldsung, meine Damen und
Herren.

Nun sagen Sie: 20 DM sind nicht viet Geld. - Aber,
fiehe Fraw Brunn, man kann sich hier nicht zum
Sozialapostel hochstilisieren und in der sozialpoliti-
schen Debatte, die wir heute {iber die auch sus mei-
ner Sicht skandalfsen Bonner Koalitionsentscheidun-
gen gefithrt haben, explizit darauf hinweisen, wieviel
20 DM bedeuten

{Abgeordneter Apostel [SPD]: Die 20 Mark
waren pro Monat und nicht pro Jahr! -

Minister Schwier: Das ist ein kleiner Unter-
schied!)

- 20 Mark sind 20 Mark, Herr Apostel -,
(Heiterkeit)
und jetzt schnGde sagen: Das ist nichts.

Die lLandesregierung hitte fir eine grundsitzlich
bessere finanzielle Ausstattung der Studentenwerke in
den vergangenen Haushalten sorgen missen. Schon
lingst hitten geeignete Mafnahmen ergriffen werden
kénnen. Jetzt erst fallt Thnen die Streichung der kw-
Vermerke ein.
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(Dr. Vesper [GRUNE])

Warum werden die von den nicht bezuschufiten Men-
senbercichen erwirtschaReten Gewinne fiir den Etat
der Studentenwerke nicht anders beriicksichtigt?

Es gibt noch viele Fragen zu stellen. Im Rahmen des
Hearings werden sie sicherlich zur Sprache kommen.
Ich finde es sehr bedaunerlich, daB Sie, Frau Ministe-
rin, dieses Hearing anscheinend allein dazu mifibrau-

chea wollen, sich nachteiglich Akzeptanz zu beschaf-
fen -

(Abgeordneter Schultheis [SPD)]: Eine Unver-
schimtheit!)

Akzeptanz flir eine Politik, die mit den Wilnschea der
Betroffenen nichts mehr zu tun hat, die sie sich noch
nicht einmal ernsthaft anhdrt. Deswegen lehnen wir
GROUNEN diesen Gesetzentwurf ab.

Ich freue mich ausdriicklich - das will ich zum Ab-
schiufl sagen -, dafl Sie alle mir, obwoh! mir kein
Mitglied meiner Fraktion rugehSrt hat, so aufmerk-
sam zu dieser spiten Stunde Thr Gehdr geschenkt
haben. - Ich danke Thnen.

(Beifzll bei Abgeordneten von SPD, CDU und
F.D.P)

Priisidentin Friebe: Fiir die Fraktion der SPD erteile
ich Herrn Abgeordneten Apostel das Wort.

(Zurufe von der CDUJ)

Abgeordneter Apostel (SPD): Frau Prisidentin!
Meine sehr verchrien Damen und Herren! Wenn Sie
vorhin etwas kiirzer gesprochen hiitten, kénnten ®Sie
vielleicht auch noch ein Wort sagen.

Ich mdchte mich zumindest dafiir bedanken, Herr
Kollege Schultz-Tomau, dafl Sie den Humor der
Ministerin so hervorheben; denn wirklich unertriplich
sind ja die Humorlosen. Darin sind wir uns ja nun
einig.

(Demoanstrativer Beifall bei CDU, F.D.P. und
GRUNEN)

Dann mdchte ich die Gelegenheit nutzen und Thre
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Argumentationskette aufgreifen. Sie sagen, cs sei ¢in
Stlick aus dem Tollhaus, daB man als Begriindung fir
mehr Kosten beispiclsweise eine hdhere Studentenzahl
anfithren wiirde,

(Abgeordneter  Schultz-Tornau [F.D.P.):
Wenn man beim letzten Mal die piedrigere
Studentenzahl angeflhrt hat!)

- Ia, ja, das ist ja alles in Ordnung.

Wenn wir zn den Hochschulen reisen und dort eine
Nutzung der Rdume von morgens 8 bis abends 8 Uhr
organisiert haben méchten, die Mensen und Cafeteri-
en aber vm 15 Uhr schlieBen, dann liegt es doch
wohl auf der Hand, daB Mehrleisningen damit ver-
bunden sind, wenn man in der zweiten Hilfte des
Tages auch die Sozialeinrichtungen gedffoet halten
will.

(Beifall bei der SPD)

Wenn man das nicht nachvollzichen kanp, verstehe
ich tberhaupt nichts mehr. Von daher gibt es aiso
fiberhaupt keine Widerspriiche.

Die Beratungen im WissenschaftsausschuB waren
nicht etwa auf eine Initiative der Landesregierung,
sondern auf eine parlamentarische Initiative zuriickzu-
fuhren, und bei der parlamentarischen Initiative sind
wir zu der Vorsteliung gekommen, man mibte tiber
die Wirksamkeit der Studentenwerke prinzipiell ein-
mal mit den Studentenwerken sprechen und der Frage
nachgehen, ob sich keine Effizienzverbesserungen

und ob sich nicht mehr Eigenverantwortlichkeit das-
stellen liefien.

(Beifall des Abgeordneten Schultheis [SPD])

Wenn wir in dem Zusammenhang jetzt darauf warten,
bis irgend etwas passiert, dann bin ich schon der
Meinung, die Landesregierung ist am Zuge und muf
in der Zwischenzeit, bis das Parlament soweit ist,
schon eigene Entscheidungen vorbereiten. Diese
eigenen Entscheidungen sind der erste Schritt.

{Beifal]l bei der SPD)

Ich sehe hier weder eine Bevormundung noch eine
falsche Handlungsweise, sondern den sbsclut richti-
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(Apostel [SPD])

gen Schritt, auch wenn es im Moment einmal etwas
unbequem ist. Als Oppositionsparteien sind Sie ja
nicht gezwungen, die unangenehmen Schritte mitzuge-
hen. Das milssen wir dann schon selbst tun. - Sch3-
nen Dank.

{Beifall bei der SPD)

Priisidentin Friebe: Es liegen keine weiteren Wort-
meldungen vor. - Die Beratung ist geschlossen.

Wir kommen xur Abstimmung. Wer der Uberwei-
sung des Gesetzentwurfs an den Ausschuf} fur Wis-
senschaft und Forschung zustimmen mdchte, den
bitte ich um ein Handzeichen. - Ist jemand dage-
gen? - Enthilt sich jemand der Stimme? - Ich darf
feststellen: Es ist einstimmig so beschlossen.

Ich rufe Punkt 9 auf:

Gesetz zur Anderung des Feiertagsgesetzes NW

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/965

erste Lesung

Der Gesetzentwurf der Landesregierung wird einge-
bracht durch Hermn Innenminister Dr. Schnoor. Ich
erteile thm das Wort.

Innenminister Dr. Schnoor: Frau Prisidentin! Mei-
ne Damen und Herren! Ich will es ganz kurz machen.

Wir haben vor zwei Jahren in der letzten Legislatur-
periode noch im alten Landtagspebaude sehr einge-
hend Uber das Feiertagsgesetz beraten. Nach sorgfalti-
gen Abwigungen halte ich das Gesetz fiir so gestaltet,
dal es grindticher Anderungen nmicht mehr bedarf.

Die Anderung, die ich lhnen jetzt vorschlage, ist fast
eine redaktionelle Anderung. Sie ist eine Folge aus

dem Einigungsvertrag, der vorsieht, daB als Tag der
Deutschen Einheit nicht mehr der 17, Juni, sondem

der 3. Oktober gefeiert wird, und zwar mit der MaB-

gabe, daBl der Tag der Deutschen Einheit kein stiller
Feiertag ist.

Meine Damen und Herren, deshalb vollziehen wir mit
unserem Feiertagsgesetz eigentlich nur das nach, was
im Einigungsvertrag bereits vorgelegt worden ist. Ich
bitte Sie herzlich, der Uberweisung zuaustimmen.

Prisidentin Friebe: Herr Dr, Vesper, Sie haben das
Wort fiir die Fraktion der GRINEN.

Abgeordneter Dr. Vesper (GRINE): Herr Minister,
kdnnen wir uns darauf verstindigen, daB wir, um die
Zustimmung aller Fraktionen dieses Hauses xu errei-
chen, den 17. Juni als Feiertag im Jahre {991 noch
bestchen und das Gesetz erst am 1, Juli in Kraft
treten lassen, damit wir beide Feiertage feiern kon-
nen?

(Allgemeine Heiterkeit)

Innenminister Dr. Schnoor: Ich gehe davon aus,
daB Sie zu spiter Stunde etwas zur Erheiterung dar
noch Anwesenden beitragen wollten. Das ist Thnen
auch gelungen.

Prisidentin Friebe: Ich danke dem Herrn Iopnenmini-
ster und ertfine die Beratung. Wird das Wort ge-
wilnscht? - Das ist nicht der Fall. Ich schlieBe die
Beratung.

Wir kommen zur Abstimmung. Der Altestenrat
empfiehit die Uberweisung des Gesetzentwurfs an
den HauptausschuB - federfiibrend - und an den
Ausschuf} filr Innere Verwaltung,

Wer zustimmt, den bitte ich um das Handzeichen. -
Danke schdn. Ist jemand dagegen? - Enthilt sich
Jjemand der Stimme? - Ich darf feststellen, da8 der
BeschiuB einstimmig ist.
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